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Introduccion

El presente Diagndstico Municipal forma parte de la asistencia técnica
que UNICEF realiza en el marco de la «Estrategia Integral para combatir la
desnutricion cronica”, la cual tiene el propdésito de fortalecer la gobernanza
local para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en 22 municipios
priorizados —entre ellos el de Santa Eulalia-, mediante el fortalecimiento de
las competencias y herramientas de los funcionarios de la administracion
municipal para la planificacidon e implementaciéon de proyectos relacionados
con la seguridad alimentaria y nutricional que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida de las familias en general y de la ninez y adolescencia
en particular.

Enese marcoy a partir de estadisticas e informacién de fuentes oficiales, asi
como de datos e instrumentos con los que cuenta UNICEF, el diagndstico de
Santa Eulalia aborda en una primera parte el contexto municipal por medio
de un analisis descriptivo de las principales caracteristicas demograficas,
educativas, habitacionales, econdmicas, alimentarias, sanitarias, de morbilidad
y mortalidad, acceso al agua y condiciones de vida en los hogares, bienestar
de la ninez y la adolescencia, y condiciones de violencia que de una u otra
forma afectan a los menores de edad.

En su segunda parte, el diagndstico analiza indicadores relacionados con
las finanzas y la gestidn publica municipal, tales como el indice Consolidado
Financiero Municipal (ICFM), el Ranking de la Gestion Municipal (RGM), la
Inversién Publica en Ninez y Adolescencia (IPNA), el presupuesto orientado a
la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN) y la situacion de gobernanza
en dependencias municipales de importancia estratégica para la seguridad
alimentaria y nutricional.

DFPM: Santa Eulalia 4

Para el proceso de elaboracién del presente diagndstico se ha contado con el

apoyo y aprobacién de las autoridades y funcionarios de la Municipalidad de
Santa Eulalia, lo cual es fundamental para que el mismo cumpla con la finalidad
de sustentar en forma consensuada la aprobaciéon e implementacién de un
Plan de Mejora Municipal orientado al fortalecimiento de competencias que
permitan robustecer la gestidon municipal en las dreas de agua, saneamiento
e higiene, planificacion y administracion financiera, en funcién del objetivo de
mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional en el municipio,
en correspondencia con las lineas estratégicas de la Gran Cruzada Nacional
por la Nutricidn, y por otra parte, de elevar la inversion publica municipal
destinada a la ninez y adolescencia. En ultima instancia, el plan de mejora en
menciodn pertenecerd al municipio y sera implementado por sus autoridades
locales e instancias comunitarias, con el acompanamiento y apoyo de la
presente asistencia técnica.
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Siglas y

acronimos

ASH

Agua, saneamiento e
higiene

DAFIM

Direccién de Administracion
Financiera Integrada
Municipal

DSP

Direccidon de Servicios
Publicos

GpR

Gestion por Resultados

IGSS

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social
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CIE-10

Clasificacion Internacional
de Enfermedades

Digeduca

Direcciéon General de
Evaluacién e Investigacion
Educativa

Fundesa

Fundacién para el Desarrollo
de Guatemala

ICFM

indice Consolidado Financiero
Municipal

INE

Instituto Nacional de
Estadistica

DAAFIM

Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera
Municipal

DMP

Direccién Municipal de
Planificacién

GCNN

Gran Cruzada Nacional por la
Nutricion

ICL

indice de Competitividad
Local

IPNA

Inversion Publica en Ninez y
Adolescencia

Mineduc

Ministerio de Educacién

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

PEI

Plan Estratégico Institucional

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

SAN

Seguridad Alimentariay
Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

SIINSAN

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Minfin
Ministerio de Finanzas
Publicas

OMAS

Oficina Municipal de Agua
y Saneamiento

PNC

Policia Nacional Civil

Renap

Registro Nacional de las
Personas

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacion de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional de
Inversién Publica

MP

Ministerio Publico

PDM

Plan de Desarrollo
Municipal

POA

Plan Operativo Anual

RGM

Ranking de la Gestion
Municipal

Sesan

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, por
sus siglas eninglés

DFPM: Santa Eulalia



Municipio de Santa Eulalia
Departamento de Huehuetenango

A. Santa
Eulalia

Contexto Santa Eulalia forma parte de la regiéon etnolingulistica g’anjob’al de
Huehuetenango. Se divide en 13 aldeas, 56 caserios, 13 cantones, una finca
y el casco urbano, para un total de 84 lugares poblados, los cuales integran
siete microrregiones. Es uno de los municipios mas desfavorecidos del pais,
conunindice de pobreza general de 88.8% y de pobreza extrema de 37.2%.

La poblacion es de casi 53 mil personas, de las cuales casi la totalidad es de
origen maya. El idioma predominante es el g'anjob’al, seguido del mamy del
espanol. La proporcién de ninez y adolescencia asciende al 48% (equivalente
a mas de 25 mil menores de edad) y el 70% de los habitantes es menor de
30 anos.

La tasanetade matriculacion enel nivel de educacidninicial es practicamente
nula y si bien aumenta en los niveles de preprimaria y primaria, no alcanza
las tasas promedio que se observan en el resto del departamento y del pais,
y sudisminucidn en los ciclos basico y diversificado es alin mas pronunciada,
lo que en general representa un déficit importante de matriculacién escolar.

Los resultados de las pruebas en matematica y lectura practicadas en el
municipio fueron muy poco satisfactorios en los diferentes niveles educativos.
En la educacion preprimaria, primaria y basica se observa mayor presencia de
poblacion masculina, lo cual varia significativamente en el ciclo diversificado,
donde la prevalencia femenina es mucho mayor que a nivel departamental
y nacional. La escolaridad promedio no alcanza los cuatro anos y seis de
cada diez menores en edad escolar no asisten a la escuela.
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Casi la totalidad de viviendas se encuentran en el drea rural, la mayoria son
casas formales, la mitad tiene paredes de block o concreto y la otra mitad
las tiene de madera o adobe, poco mas de la mitad todavia tienen piso de
tierra, tres de cada diez carecen de conexion eléctrica, seis de cada diez no
cuentan con un cuarto exclusivo para cocinar y en casi la totalidad de los
hogares se cocina con lena.

La mitad de las viviendas no tienen acceso al agua por medio de tuberia,
proporcidon que supera ampliamente los promedios departamental y nacional,
y se localiza principalmente en el drea rural, pero también en el area urbana,
tres de cada diez viviendas se encuentran en esa situacion. En igual sentido,
no cuenta con agua entubada o potable entre tres y cuatro de cada diez
establecimientos de preprimaria y primaria, y uno de cada cuatro de los
planteles de basico.

El 84% de las viviendas de Santa Eulalia tienen letrina o pozo ciego, tan solo
14% tiene inodoro o excusado lavable y el 1% de las viviendas no cuenta con
el servicio.

Las formas de desechar la basura son ambivalentes en el municipio, ya que
si bien en casi la mitad de los hogares se recicla o utiliza como abonera, en
la mayoria del resto de hogares se quema, se entierra e incluso se arroja en
cualquier sitio, toda vez que solamente 9% de las viviendas cuentan con
servicio municipal o privado de extraccién de basura. La quema de basura
es particularmente elevada en las zonas rurales.

Con una tasa de 71.5%, Santa Eulalia se situa en el sexto puesto de los
municipios con mayores tasas de desnutricion cronica entre los 33 municipios
del departamento de Huehuetenango. La mayor prevalencia de retardo en
talla se observa en el area rural. En lo que se refiere a la desnutricién aguda,
la tabla comparativa departamental situa a Santa Eulalia en el octavo puesto
de los municipios con mas casos entre los 33 del departamento, segun los
datos acumulados al cierre de 2022.
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La principal causa de morbilidad infantil es el resfriado comun, seguido
del retardo en el desarrollo debido a la desnutricién, asi como de diversas
afecciones respiratorias y gastrointestinales asociadas tanto con la
insuficiencia nutricional en ninas y ninos, asi como con la falta de higiene 'y
las desfavorables condiciones fisicas de los hogares de ninas y ninos.

Las condiciones de equipamiento de los hogares en Santa Eulalia son mucho
menos favorables que en el resto del departamento de Huehuetenango y
obviamente del pais. El acceso a TV, celulares e internet también se sitla
por debajo de los promedios departamental y nacional, pero el acceso a
computadora supera al departamental y el acceso a radio excede los
promedios departamental y de pais.

En 2022, el municipio elevd su ICL a 38 puntos sobre 100, pero presenta
amplios margenes de mejora en diversos aspectos para fortalecer su
competitividad, especialmente en materia de innovacién, tamano del
mercado, adopcién de tecnologias de informacidon y comunicacién, salud y
desarrollo de las competencias laborales.

De cada 100 menores de edad que viven en el municipio, 12 de ellos trabajan,
ya sea en forma exclusiva o combinada con sus estudios. De los otros 88
menores, 65 se dedica enteramente a estudiar y 23 no estudian ni trabajan.
Esta ultima proporcién equivale a casi 3,300 ninas, ninos y adolescentes
comprendidos de los 7 a los 17 anos de edad.

La puntuacién del IBNA para el municipio de Santa Eulalia es de 3.2, valor
inferior tanto al indice departamental de Huehuetenango (3.7) como al
indice nacional (4.2), y lo ubica en el puesto 327 entre los 340 municipios
de la Republica, o sea dentro del segmento de municipios con los niveles de
bienestar mas bajos.
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Santa Eulalia recibié en 2022 una calificacion de 63 puntos en el ICFM,
producto de una puntuaciéon robusta en solvencia financiera y evaluacion
presupuestaria, pero baja en dinamismo econdémico y solvencia general,
subindices que necesitan fortalecerse y se encuentran especialmente
influidos por la baja generacién de recursos propios e inversién por habitante.

La municipalidad muestra una solvencia general muy baja, como resultado de
una elevada dependencia financiera y un reducido ahorro en sus operaciones
corrientes, si bien la relacion de recursos y gastos sin deuda es robusta.

La situacion de solvencia financiera municipal es robusta, debido a su dptima
liguidez financiera, a la inexistencia de endeudamiento y de pasivos por este
concepto, aunque puede mejorar si reduce sus pasivos con acreedores.

El indice de dinamismo econdmico presenta una calificaciéon baja, por lo
que necesita fortalecerse, basicamente en sus componentes de generacion
de recursos propios e inversion por habitante, toda vez que su relacion de
pasivos por habitante es robusta.

La evaluacidon presupuestaria registra una puntuacion robusta, para cuyo
incremento se advierten espacios de mejora en la ejecucion del presupuesto
de gastos, una programacion mas afinada de estos y una reduccion de las
transferencias.

12

Los resultados de los indices que conforman el RGM conservan las mismas
categorias en los dos ultimos periodos de evaluacion (2018 y 2020/21),
manteniéndose resultados muy bajos en la prestacién de servicios publicos
y la gestién estratégica, medio-bajos en las gestiones administrativa y
financiera, asi como niveles medios en los indicadores de informacién a la
ciudadania y participacién ciudadana.

La IPNA en Santa Eulalia tendié hacia el alza de 2017 a 2021, por parte del
Gobierno Central, en tanto que la IPNA municipal acompané esa tendencia
entre 2017 y 2019, pero tendid a la baja en los dos anos siguientes. Ello
no obstante, volvid a registrar crecimiento en 2022 y se espera que este
ano practicamente se duplique. Un factor positivo es que para el periodo
2017-Enero 2023, la IPNA directa ha representado un 32% del presupuesto
total del municipio, lo cual es indicativo de los esfuerzos municipales por
favorecer el desarrollo de la nifez y adolescencia.

Del presupuesto total devengado por Santa Eulalia entre 2017 y 2023 (segun
el presupuesto vigente a enero de este ano), un 18% estd vinculado a las
lineas estratégicas de la GCNN y se concentra en su mayor parte en el area
de agua segura, saneamiento e higiene, ASH (13%). Esto representa, en
conjunto, una erogacion de Q371 millones relacionada con esta estrategia
gubernamental durante el periodo en referencia.
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B. Contexto

¥

Diagnéstico
Municipio de Santa Eulalia

Departamento de Huehuetenango
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1. Ubicacién y poblacion

El municipio de Santa Eulalia forma parte
del departamento de Huehuetenango, al
noroccidente de la Republica de Guatemala,
nombrado en honor a su patrona, Eulalia de
Barcelona, y también es llamado Jolom Konob’
en g'anjob’al, regiéon etnolinglistica a la que
pertenece, al igual que los municipios de
San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma y Santa
Cruz Barillas. Tiene una extensidn territorial
de 292 km?, se sitlia a una altura de 2,580
msnm y a una distancia de 87 km de la
cabecera departamental de Huehuetenango
y a 355 km de la Ciudad de Guatemala.

El municipio se divide en 13 aldeas, 56 caserios,
13 cantones, una finca y el casco urbano, para

Q9 Mapa 1: Ubicacion geografica del
departamento de Huehuetenango
y del municipio de Santa Eulalia

Fuente: gifex.com
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un total de 84 lugares poblados, los cuales integran siete microrregiones. Tiene una densidad
poblacional de 150 habitantes por km? (dato menor al promedio departamental de 183 habitantes
por km?) y presenta un indice de pobreza general de 88.8% y de pobreza extrema de 37.2%.
Santa Eulalia cuenta con 52,756 habitantes en 2023, segun las estimaciones del INE para el
periodo 2015-2030, en el que se espera una tasa media de crecimiento demogréafico anual del 1.8%.
(Instituto Nacional de Estadistica, INE, con base en datos del Censo Nacional de Poblacién 2018).

Grafica 1. Santa Eulalia: Proyeccion de
poblacién total, 2015-2030. Nimero de

habitantes
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"Con informacién del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 y Wikipedia.
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La poblacién de origen maya representa casi la totalidad de habitantes del municipio (99.6%), cifra
que supera ampliamente al promedio departamental de Huehuetenango (65.0%) y al promedio
nacional de poblacion indigena (41.7%). El idioma predominante en Santa Eulalia es el g’anjob’al,
seguido del mam y del espanol.

Grafica 2. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de la distribucion
de la poblaciéon segun etnicidad, 2021.

La poblacion de ninez y adolescencia en
el municipio asciende al 48% (equivalente
a mas de 25 mil menores de edad) y
Porcentaje en términos generales, la poblacién es
muy joven, toda vez que el 70% de los
habitantes es menor de 30 anos. Los
adultos representan un 23% vy los adultos
mayores un 7%.

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

m Maya. mLadina (o). Otro

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién, INE.

Grafica 3. Santa Eulalia: Distribucién de
la poblaciéon segun grupos etarios, 2023.
Porcentaje

Adultos mayores
7%

Primera
infancia
20%

NNA
48% Nifiez
16%

lévenes

X Adolescencia
22% 12%

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacién, INE.

2Diagndstico de la situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Santa Eulalia. Sesan, 2017.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacion del INE y Censo, INE.

Grafica 4. Santa Eulalia: Proyeccion
de poblacion de menores de edad,
segun grupo etario. Numero de
habitantes
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Enigual sentido que la tendencia predominante en el resto del pais, la proporcidon de primera infancia
tiende a disminuir progresivamente segun las estimaciones del INE para el periodo 2015-2030,
mientras adquieren mayor peso relativo los segmentos poblacionales de ninez y adolescencia.

Grafica 5. Santa Eulalia:
Distribucion de la poblaciéon por grupos
etarios segun sexo, 2022. Porcentaje

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones
de poblacién del INE y Censo, INE.

En cuanto a los grupos etarios por sexo, la

49%

proporcion entre hombres y mujeres es bastante 50%  51%  49%  51% @ 44%  49%
rango en el cual la predominancia es claramente
femenina. Esto puede explicarse por factores
fuera del munICIpIO y del pals osu mayor grado Primera Nifiez  Adolescencia Jovenes Adultos Adultos
de exposicién a riesgos de accidentes o hechos Infancia Mayores

equilibrada, con excepciénde la poblacion adulta,

51% M 29% JM °°% WM 51%
como la mayor emigracion de los varones hacia
de violencia. m Mujer = Hombre

Dada su tasa de crecimiento poblacional relativamente baja, la pirdmide de habitantes del
municipio por niveles de edad tiende a reducirse en sus rangos inferiores y a expandirse en su
parte media y superior, segun las proyecciones 2015-2030, de manera que la proporcion de
menores de edad tiende gradualmente a reducirse y la de jévenes y adultos a incrementarse
durante el periodo en referencia.
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Grafica 6. Santa Eulalia:
Piramide poblacional por sexo y rangos de
edad, 2015. Porcentaje
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Grafica 8. Santa Eulalia: indices
poblacionales diversos, 2015-2030.
Porcentaje
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e Relacion nifios - mujeres

Grafica 7. Santa Eulalia:
Piramide poblacional por sexo y rangos de
edad, 2030. Porcentaje
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion del INE y Censo, INE.
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En virtud del comportamiento demografico descrito, varios indicadores muestran cambios relevantes

en su tendencia 2015-2030: a) el indice de dependencia disminuye en forma notoria, o sea la relacién
entre la poblacion de 0-14 y de 65 anos en adelante respecto a la de 15 a 64 anos; b) el indice de
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envejecimiento aumenta, o sea la poblaciéon mayor de 60 anos respecto a la poblacién menor de 15
anos; c) crece el porcentaje de mujeres en edad fértil (mujeres de 15 a 49 anos respecto a la poblacion
femenina total); y d) disminuye en forma significativa la cantidad de nifos respecto al nimero de
mujeres en edad fértil.

2. Educacion

En Santa Eulalia se encuentran registrados 123 establecimientos del sector educativo oficial, de
los cuales 93% atienden los niveles de educacién preprimaria y primaria, 6% el ciclo basicoy 1% el
ciclo diversificado.

Grafica 9. Santa Eulalia:
Establecimientos educativos segun nivel,
2021. Numero de establecimientos

Grafica 10. Comparacion municipal, depar-
tamental y nacional de la distribucion de
establecimientos educativos segun nivel
educativo, 2021. Porcentaje

m Preprimaria  m Primaria Bdsico Diversificado

1% 1% 2%

65
7% 8% 12%

49
53%

Preprimaria  Primaria Basico  Diversificado

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en
Guatemala, Mineduc.

La tasa neta de matriculacion en el nivel de educacion inicial es practicamente nula en Santa Eulalia
y si bien se incrementa en los niveles de preprimaria y primaria, no alcanza las tasas promedio que se
observan en el resto del departamento y del pais, y su disminucidn en los ciclos basico y diversificado
es aun mas pronunciada, lo que en general representa un déficit importante de matriculacion escolar.
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Grafica 11. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de la tasa neta
de matriculaciéon por nivel educativo,
2020. Porcentaje

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en
Guatemala, Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.
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Dado lo anterior y no obstante que la tendencia de la matriculacién escolar en Santa Eulalia muestra
una curva similar a la que se aprecia a nivel nacional, sus cifras relativas se sittan muy por debajo

del promedio.

Inicial Preprimaria Primaria

Tabla 1. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de la tasa neta
de escolaridad por nivel y sexo, 2020.
Porcentaje

‘ |-
2 o 4 1
At

; s -

Tasa neta de matricula
B o - 10%
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B 219 - 30%
31% - 40%
_ #1%-50%
51% - 80%
B s1 - 7o
B 719 - s0%
B 51 - 00
B o - 1s0%

I Limites departamentales

Basico Diversificado

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala,
Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional
Nivel Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Inicial 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.7 1.1 1.1 1.1
Preprimaria 34.6 35.6 335 404 39.9 41.1 60.7 60.5 60.9
Primaria 79.3 80.5 78.0 85.9 84.6 87.3 93.7 93.5 94.0
Basico 234 24.5 22.3 24.7 25.0 24.4 49.0 49.6 48.9
Diversificado 6.5 5.6 7.5 11.5 11.0 12.0 26.2 249 27.4
DFPM: Santa Eulalia 20

Tabla 2. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de la matricula
acorde a la edad por nivel y sexo, 2020.
Numero de alumnos inscritos

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala,
Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Nivel Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Inicial 0 0 0 1,267 655 612 20,792 10,697 10,095
Preprimaria 1,020 534 486 | 29,744 15,002 14,742 453,677 231,005 222,672
Primaria 6,564 3,378 3,186 | 177,828 89,602 88,226 | 2,038,657 | 1,037,161 | 1,001,496
Basico 887 459 428 23,091 11,944 11,147 520,741 267,901 255,033
Diversificado 233 99 134 | 10,417 5,084 5,333 277,403 134,067 143,336
Total 8,704 4,470 4,234 | 242,347 122,287 | 120,060 | 3,311,270 | 1,680,831 | 1,632,632

Grafica 12 Santa Eulalia: Distribucion de
matriculaciéon segun edad simple por nivel
educativo, 2020. Porcentaje
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Los resultados de las evaluaciones de matematica y lectura realizadas en Santa Eulalia para alumnos
de tercero y sexto de primaria fueron poco satisfactorios, y en todos los casos alcanzaron niveles
muy inferiores a los promedios departamental y nacional.
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Grafica 13. Comparacion municipal,
departamental y nacional del logro
satisfactorio en matematica y lectura para
tercero y sexto primaria, 2014. Porcentaje

m Santa Eulalia

m Huehuetenango
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacién e
Investigacién Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.
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Los resultados de las pruebas en matematica y lectura fueron igualmente muy poco satisfactorios
en los ciclos basico y diversificado, poniendo de manifiesto un grado de aprovechamiento educativo
sumamente bajo en todos los niveles, incluso mucho menor que los observados en el resto del

departamento y del pais, los que en general también son insatisfactorios.

Grafica 14. Comparacion municipal,
departamental y nacional del logro
satisfactorio en matematica y lectura para
nivel basico, 2013. Porcentaje
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Grafica 15. Comparacion municipal,
departamental y nacional del logro
satisfactorio en matematica y lectura para
graduandos, 2019. Porcentaje

m Santa Eulalia mHuehuetenango Nacional
36% 37%
13% 14%
9%
x -
Matematica Lectura

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacion Educativa (DIGEDUCA), Mineduc.

Un 95% de planteles escolares de preprimaria
y primaria se ubican en el drea rural de Santa
Eulalia, tasa similar a la departamental y superior
a la nacional, en tanto que la educacién bilingle
(espanol-g’anjob’al en este caso) se presenta

Grafica 16. Comparacion municipal,
departamental y nacional de la
distribucion de establecimientos de
preprimaria y primaria segun area, 2020.
Porcentaje

® Rural mUrbana

5%

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

en el 97% de los establecimientos, tasa muy
superior al promedio departamental del 67% y
mas aun al 40% de bilinglismo que prevalece a
nivel nacional.

Grafica 17. Comparacién municipal,
departamental y nacional de la
distribucion de establecimientos de
preprimaria y primaria segun condicion
linguistica, 2020. Porcentaje

m Bilinglie m Monolinglie

40%

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Fuente: Anuario Estadistico de la
Educacion en Guatemala, Mineduc.

En la educacién preprimaria, primaria y basica de Santa Eulalia se observa mayor presencia de
poblacién masculina, lo cual varia significativamente en el ciclo diversificado, donde la prevalencia

femenina es mucho mayor que a nivel departamental y nacional.

-

DFPM:San

.



Grafica 18. Comparacion municipal,
departamental y nacional del indice de
paridad de género por nivel educativo,
2021. indices

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala,
Mineduc y proyecciones de poblacidn, INE.
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Tabla 3. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional del indice de
paridad de género por nivel educativo,
2021. indices

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala,
Mineduc y proyecciones de poblacidn, INE.

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional Equidad
Preprimaria 1.06 0.97 0.99 1
Primaria 1.03 0.97 1.00 1
Basico 1.10 1.03 1.01 1
Diversificado 0.75 0.92 0.91 1

Seis de cada diez menores en edad escolar no
asisten a la escuela en Santa Eulalia, lo cual
significa que 15,703 ninas, ninos y adolescentes
se encuentran al margen de la que deberia
ser su actividad primordial, segin datos de
2020. Dicha cifra excede en poco mas de 50%
el nimero de menores matriculados (10,413).
La tasa de exclusién escolar es del 99% en la

DFPM: Santa Eulalia

educacion inicial, 83% en el ciclo diversificado,
54% en basico, 53% en preprimaria 'y 20% en
preprimaria.

El hecho de que en la educacioén inicial (0-4
anos) se registre una tasa equivalente a casi
la totalidad de ninas y ninos que podrian
matricularse en ella se explica tanto por un

factor formal, pues la misma no forma parte del sistema educativo oficial, como por un factor cultural,
ya que la matriculacion escolar en los primeros afnos de vida no es una practica muy difundida en el
pais y muchos padres desconocen la importancia que la educacion temprana tiene en la formacioén
educativa de sus hijos e hijas. De la misma manera, también representa una tendencia muy marcada
en el pais el abandono de la escuela después de haber cursado la primaria o bien el ciclo basico, lo
cual puede explicarse por factores socioculturales pero también por motivos econémicos.

Tabla 4. Santa Eulalia: Ninez y Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala,
adolescencia en situacion de exclusion
escolar por nivel educativo, 2020. Numero

de ninos y adolescentes

Mineduc y proyecciones de poblacion, INE.

Poblacion Matriculados Excluidos Exclusién '
| (%)
Inicial 7,530 52 7,478 99
" Preprimaria 2,951 1,374 1,577 53
" Primaria 8,278 6,651 1,627 20
" Basico 3,790 1,734 2,056 54
Diversificado 3,567 602 2,965 83
Total 26,116 10,413 15,703 60

El promedio de escolaridad en Santa Eulalia es de tan solo 3.7 afnos, o sea muy por debajo de los seis
anos de la educacion primaria, y registra sus niveles mas bajos en los sectores de poblacidon femenina
(3.2 anos) y de poblacién indigena (3.7 anos), pese a que esta Ultima es la mayoritaria en el municipio.

Tabla 5. Comparaciéon municipal, Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE
departamental y nacional de la

escolaridad promedio seguin sexo

y etnicidad, 2018. Nimero de anos

promedio de estudio

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional
Total 3.7 4.5 6.2
“Sexo Hombre 4.2 5.0 6.6
 Mujer 3.2 4.1 5.9
' Etnicidad Indigena 3.7 3.7 4.6
No indigena 7.9 5.9 7.4
25 DFPM: Santa Eulalia



Grafica 19. Comparacion municipal,
departamental y nacional de anos de
escolaridad, 2018. En arios

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

m Santa Eulalia = Huehuetenango Nacional
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Sexo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La tasa de analfabetismo en Santa Eulalia
es de 37%, la cual supera tanto al promedio
departamental de 29%, como al nacional de 19%,
segun los datos censales correspondientes a
personas de 15 anos en adelante.

: Santa Eulalia
‘55& £
i

7-9 7.4
5.9 5.9
4.6
7 37 I

No indigena

Grupo étnico

Grafica 20. Comparacion municipal,
departamental y nacional de la tasa de
alfabetismo total (de 15 arfios o mas), 2018.
Porcentaje

81%

63% 71%

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Tabla 6. Comparacion municipal, departa- Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
mental y nacional de la tasa de alfabetismo

por rangos de edad, 2018. Porcentaje

Grupo etario Santa Eulalia Huehuetenango Nacional
Nifiez 62 69 80
Adolescencia 90 93 96
Jévenes 83 87 92
Adultos 49 61 76
Adultos mayores 17 31 52
Total 63 71 81

El 96.7% de las viviendas de Santa Eulalia se localizan en los diversos
sitios poblados del area rural (caserios, aldeas, cantones, parajes y

3. Vivienda

fincas), mientras que solamente el 3.3% se localiza en el medio urbano
(pueblo).

Grafica 21. Santa Eulalia: Distribucion de Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

las viviendas segun categoria del lugar
poblado, 2018. Porcentaje

En las condiciones de salud y bienestar de
las familias influyen de manera directa las
5755 caracteristicas de construccion de las viviendas,
entre ellas el tipo de construccién de la misma,

los materiales de los techos, paredes y pisos, la
24.5%

14.4%
7.4%
3.3% 0.6%

Caserio  Aldea  Cantén  Paraje  Pueblo Finca

clase deiluminacion, el tipo de energia utilizado
para cocinary si para este propdésito se dispone
de un cuarto o espacio exclusivo, separado de los
demas ambientes del hogar.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

En Santa Eulalia, casi la totalidad de las viviendas
son casas formales, el 48% tienen paredes
de block o concreto, y 85% tienen techos de
ldmina, porcentaje superior a los promedios
departamental (71%) y nacional (68%).

Grafica 23. Santa Eulalia: Distribucion de
las viviendas por tipo de material de las
paredes, 2018. Porcentaje
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Grafica 25. Santa Eulalia: Distribucion de
las viviendas por tipo de material del techo,
2018. Porcentaje

Otro  03%
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Grafica 22. Santa Eulalia: Distribucion del
tipo de vivienda, 2018. Porcentaje
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lgnorado  0.7%
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Casa formal N 98.2%

Grafica 24. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de las viviendas
segun tipo de material de las paredes, 2018.
Porcentaje
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56.5

Bk 37.9

pa 343 :
15.3 15.3
134

I i ] I

Block Madera Adobe

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 26. Comparacion municipal, depar-
tamental y nacional de las viviendas segun
tipo de material del techo, 2018. Porcentaje

m Santa Eulalia m Huehuetenango Nacional
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Con relacidn al tipo de piso, 55% de las viviendas de Santa Eulalia todavia tienen piso de tierra, lo
cual representa una debilidad en las condiciones habitacionales del municipio, puesto que incide
de manera desfavorable en la salud de las familias, principalmente para los menores de edad, que
se ven mas propensos a contraer enfermedades infecciosas debido a que en los pisos de tierra es

mayor la acumulacién de suciedad y de diferentes tipos de gérmenes y bacterias.

Grafica 27. Santa Eulalia: Distribucion de
las viviendas segun el tipo de piso, 2018.
Porcentaje
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Grafica 29. Santa Eulalia: Porcentaje de las
viviendas con piso de torta de cemento
segun categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentaje

56% 58%
39%
30% 27%
I 13%
Aldea Cantén Caserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 28. Comparacion municipal,
departamental y nacional de las viviendas
con piso de tierra o torta de cemento, 2018.
Porcentaje

m Santa Eulalia mHuehuetenango Nacional

55.1
41.1 378
32,5 34.4
26.5
22.6
16.3
6.0
[
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Siete de cada diez hogares de Santa Eulalia se
encuentran conectados a la red eléctrica, cifra
inferior al promedio de Huehuetenango (ocho
de cada diez) y del promedio nacional (nueve
de cada diez), en tanto que el porcentaje de
los hogares que todavia utilizan candelas para
alumbrarse es muy superior a los prevalecientes
en el departamento y el resto del pais.
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Grafica 30. Santa Eulalia: Distribucion de Grafica 31. Comparacion municipal, de- Grafica 33. Comparacién municipal, Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

los hogares segun el tipo de alumbrado partamental y nacional de los hogares departamental y nacional de los hogares
que utilizan, 2018. Porcentaje segun fuente de energia utilizada, 2018. segun las principales fuentes de energia
Porcentaje que utilizan para cocinar, 2018. Porcentaje
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

El 62% de los hogares de Santa Eulalia no cuenta con un espacio exclusivo para cocinar, lo cual
representa otra condicidon desfavorable para las condiciones de vida de las familias en general y de
los menores de edad en particular, toda vez que les expone en forma directa al humo y los residuos

provenientes de la preparacion de los alimentos y hace que ésta a su vez no guarde las condiciones
de higiene necesarias para que sea saludable.

4. Agua, saneamiento e higiene

Grafica 32. Comparacion municipal, depar- Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
tamental y nacional de los hogares segun

disponibilidad de un cuarto exclusivo para

cocinar, 2018. Porcentaje

Solamente la mitad de las viviendas de Santa Eulalia acceden al
agua por medio de tuberia, tanto dentro como fuera de la vivienda
-pero en el terreno-, mientras que el resto lo hacen mediante fuentes
En la gran mayoria de los hogares de Santa tales como rio, lago, manantial o nacimiento, chorro publico, pozo
m Sitiene mNotiene Eulalia (97%) todavia se utiliza lena para cocinar, u otras modalidades.
lo cual representa otra debilidad importante

en las condiciones habitacionales de la gran En ese sentido, el municipio compara de manera muy desfavorable

mayoria de los hogares del municipio (mas aun con el departamento de Huehuetenango y el resto del pais, dado que

cuando la mayoria de ellos tampoco disponen de la proporcién de viviendas que muestran inseguridad en el acceso

un cuarto exclusivo para cocinar), toda vez que al agua por carecer de tuberia es mucho mayor en Santa Eulalia.
Santa Eulalia Huehuetenango Nacional al cocinar con lena se genera humo y particulas

que pueden causar enfermedades, sobre todo de
tipo respiratorio, por lo que es preferible que se
cocine con gas propano, electricidad o estufas

de lefa que no generan humo.®
SBUNICEF: Atlas Municipal de Santa Eulalia, 2021.
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Grafica 34. Santa Eulalia: Distribucion de la
forma de acceso al agua en las viviendas,

2018. Porcentaje
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La mayor parte de las viviendas que manifiestan
inseguridad en el acceso al agua por carecer
de tuberia se localiza en el drea rural de Santa

Grafica 36. Santa Eulalia: Distribucion
de las viviendas con inseguridad en el
acceso al agua por carecer de tuberia,
segun categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentaje

57%
53%

37%

Aldea Canton
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Caserio

Grafica 35. Comparacion municipal, depar-
tamental y nacional de las viviendas con ac-
ceso al agua a través de métodos diferentes
a la tuberia dentro o fuera de la vivienda,
2018. Porcentaje

49.6%

31.0%
26.2%

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Eulalia, pero también en el area urbana, tres
de cada diez viviendas se encuentran en esa

situacion.
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
36%
31%
23%
Finca Paraje  Pueblo

Acceso al aguay
saneamiento en los
centros educativos

Ademas de las condiciones prevalecientes en sus hogares, la situacion
de acceso al agua en los establecimientos educativos también es
importante para los menores de edad que asisten a la escuela. Para el

caso de Santa Eulalia, cuentan con agua entubada o potable entre seis
y siete de cada diez establecimientos de preprimariay primaria, y tres
cuartas partes de los planteles de basico, lo cual pone de manifiesto
que hay una amplia brecha por cerrar en ese aspecto.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacidon en

Grafica 37. Santa Eulalia: Distribuciéon de
la condicidon de acceso al agua en centros
educativos segun nivel, 2021. Porcentaje
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Grafica 38. Comparacion municipal, depar-
tamental y nacional de los establecimientos
que no tienen acceso al agua segun nivel
educativo, 2021. Porcentaje

Guatemala, Mineduc.

Dicha situacion también compara de manera
negativa con la observada en el departamento
de Huehuetenango en su conjunto, ya que el
porcentaje de establecimientos que carecen
de acceso al agua en los centros educativos
de preprimaria y basico supera al promedio
departamental.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en
Guatemala, Mineduc.
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En lo que respecta a la disponibilidad de servicios sanitarios, 84% de
las viviendas de Santa Eulalia tienen letrina o pozo ciego, tan solo 14%
tiene inodoro o excusado lavable y el 1% de las viviendas no cuenta

Tipo de servicio
sanitario en las

Fuente: Base de datos
del Censo 2018, INE.

Grafica 43. Santa Eulalia: Distribucion de
viviendas segun tipo de servicio sanitario y
forma de eliminacién de aguas grises, 2018.

viviendas
con el servicio.

Grafica 39. Santa Eulalia: Distribucion de las
viviendas segun tipo de servicio sanitario,
2018. Porcentaje
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Grafica 40. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de las viviendas
que no tienen acceso a servicio sanitario,
2018. Porcentaje

6%
5%
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Santa Eulalia Huehuetenango Nacional

Fuente: Base de datos del Censo 2018,
INE.

ue dispone de letrina o pozo ciego (84%) supera

ampliamente a las tasas promedio departamental (46%) y (32%) y corresponde principalmente a

hogares localizados en las zonas rurales.

Grafica 41. Comparaciéon municipal,
departamental y nacional de las viviendas
con servicio sanitario de tipo letrina o pozo
ciego, 2018. Porcentaje

84%
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Santa Eulalia Huehuetenango Nacional
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Grafica 42. Santa Eulalia: Distribucion de
las viviendas con servicio sanitario de tipo
letrina o pozo ciego segun categoria del
lugar poblado, 2018. Porcentaje

100%
89% 95%
80%

32%
15%

Aldea Cantén Caserio  Finca Paraje  Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018,
INE.
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La mayoria de hogares de Santa Eulalia que cuentan con servicio sanitario hacen uso exclusivo del

mismo (95%) y solamente 5% lo hacen de manera compartida. Este Ultimo porcentaje es menor a los

promedios departamental y nacional, aunque se observa tanto en el area rural como urbana.

Grafica 44. Santa Eulalia: Distribucion del | Grafica 45. Comparacién municipal, depar-
tipo de uso del servicio sanitario en los | tamental y nacional de las viviendas con
hogares, 2018. Porcentaje uso compartido del servicio sanitario, 2018.
Porcentaje
= Uso
Comparti 11%
do 5%
8%
5%
n Uso
Exclusivo
95%
Santa Eulalia Huehuetenango  Nacional
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Fuente: Base de datos
del Censo 2018, INE.
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Grafica 46. Santa Eulalia: Distribucion de las
viviendas con uso compartido del servicio
sanitario segun categoria del lugar poblado,
2018. Porcentaje

9%

8%
4% 4% =
I 3%

Aldea Cantén Caserio Finca Paraje  Pueblo

Grafica 47. Santa Eulalia: Distribucion de
las viviendas segun la forma de desechar
la basura, 2018. Porcentaje

Otra

Abonera / reciclaje

La tiran en cualquier lugar
La tiran en rio, quebrada o...

La entierran

La queman

Servicio privado

Servicio municipal
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Las formas de desechar la basura son
ambivalentes en Santa Eulalia, ya que si bien en
casi la mitad de los hogares se recicla o utiliza
como abonera, en la mayoria del resto de hogares
se quema, se entierra e incluso se arroja en
cualquier sitio, toda vez que solamente 9% de
las viviendas cuentan con servicio municipal o
privado de extraccién de basura. La quema de
basura es particularmente elevada en las zonas
rurales.

Cabe mencionar, no obstante, que la proporcién
de hogares donde se quema la basura es menor
que en el departamento y el pais en general,
mientras que el porcentaje de viviendas donde
la basura se recicla o es utilizada para abono es
mucho mas elevado que a nivel departamental y
nacional, y es una practica bastante extendida
en los distintos lugares poblados del area rural.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

| 0%
e 46%
I 16%

0%

3%

25%
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9%

Grafica 48. Comparacion municipal, depar-
tamental y nacional de las viviendas que
queman la basura, 2018. Porcentaje

55%

43%

25%

Santa Eulalia  Huehuetenango Nacional

Grafica 50. Comparacion municipal,
departamental y nacional de las viviendas
que hacen abono o reciclan la basura, 2018.
Porcentaje

46%

16%

i -

Santa Eulalia Huehuetenango Nacional
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Grafica 49. Santa Eulalia: Distribucion
de las viviendas que queman la basura
segun categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentaje

36% 36%
30%

21%

12%
7%

Aldea Cantdn Caserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Grafica 51. Santa Eulalia: Distribucién de las
viviendas que hacen abono o reciclan la
basura, segun categoria del lugar poblado,
2018. Porcentaje

51% 54%

40% 44%
24%
15%

Aldea Cantdn Caserio Finca Paraje Pueblo

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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5. Salud y nutricion

Mapa 2. indice de vulnerabilidad en seguridad
alimentaria y nutricional, a nivel nacional,
departamento de Huehuetenango y municipio

de Santa Eulalia

De conformidad con los cuatro censos de talla
efectuados entre 1986 y 2015, la desnutricion
crénica persiste como un problema grave en
Santa Eulalia, ya que si bien tendié a la baja en
ese periodo, conserva tasas superiores al 70%,
que exceden a los promedios del departamentoy
del pafs, situdndose a la ultima fecha en un 71.5%.

Segun la evaluacién de 2015, Santa Eulalia
se sitUa en el sexto puesto de los municipios
con mayores tasas de desnutricién crdénica
entre los 33 municipios del departamento de
Huehuetenango, de los cuales la tasa mas alta
corresponde a San Mateo Ixtatan y la mas baja,
a Santa Ana Huista.

DFPM: Santa Eulalia

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en
escolares (de 6 a 9 anos), 2015. Sesan.

B Baja (<22%)
Moderada (22 - 31.7%)

© Alta (31.7 - 48%)

B Muy alta (>48%)

Santa Eulalia

Grafica 52. Comparacion municipal,
departamental y nacional de la desnutricion
cronica, segun censos realizados

76.9% sl 74.4%
65.9% 71.5%
67.5% 62.9% ——— 5459
51.1%
49.8% 45.6% 37.6%
1986 2001 2008 2015
we SaNta Eulalia == Huehuetenango Nacional

Fuente: |, I, Ill y IV Censo Nacional de Talla, Sesan.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares
Ano 2015 (Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN.

Grafica 53. Huehuetenango: Desnutricion
crénica por municipio, 2015. Tasas

San Mateo Ixtatin pPEEEESSSEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 78.5%
San Juan Atitdn T 76.9%
San Miguel Acatén T 76.2%
San Rafael Laindependencia e 74.0%
Colotenange T 72.2%
Santa Eulalia s 71.5%
Santa Barbara eSS 67.8%
San Sebastian Huehuetenange TS 66.2%
San Gaspar Ixchil e 65.4%
Santa Cruz Barillas maassssssssssssssssssssssssmmmn  64.5%
San Sebastidn Coatin PR 64.0%
San Juan lxcoy mEEEEEEEEEEEESSEEE 63.3%
Santiago Chimaltenange ST 63.1%
Nentén I 59.7%
Concepcion Huista I 59.4%
San lldefonso Iktahuacén EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 59.0%
Todos Santos Cuchumatin T 57.3%
San Pedro Necta s 55.3%
Tectitdn I 50.1%

Laliberad p—— 45.7% La mayor prevalencia de retardo en

San Rafael Petzal - —— 13.1% talla se observa en el drea rural de
San Pedro Soloma  messssssssssssssss——  48.0%
Aguacatin I 48.0% Santa Eulalia, principalmente en
Chiantla e 47.9% ,
Jacaltenango I 47.4% caserios y aldeas.

Cuilco M 44.2%
San Antonio Huista TS 40.5%
Union Cantinil e 38.9%
LaDemocracia DS 36.4%
Malacatancito TS 34.5%
Huehuetenango 20.1%
Santa Ana Huista 17.7%

Fuente: |V Censo Nacional De Talla En Escolares
Ano 2015 (Poblacién de 6 a 9 arnos). SESAN.

Grafica 54. Santa Eulalia: Desnutricion
cronica en escolares censados, segun
ubicacion del centro educativo, 2015. Tasas

85.0% En lo que se refiere a la desnutricién aguda?, la

the 63.6% tabla comparativa departamental sitla a Santa
Eulalia en el octavo puesto de los municipios

I con mas casos entre los 33 que conforman

el departamento de Huehuetenango, segun

Aldea Cantén Caserio los datos anuales acumulados hasta la ultima

semana epidemiolégica de 2022.

4 Definida como «un estado patoldgico que puede ser de origen primario o secundario, que se expresa por un conjunto de manifestaciones clinicas,
alteraciones bioquimicas, metabdlicas y antropométricas, causadas por la deficiente ingesta de macro y micronutrientes, o causado por un estado de
exceso catabdlico ocasionando la insatisfaccién de requerimientos nutricionales».
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Es necesario senalar al respecto que el Sistema de Informacién Gerencial en Salud (Sigsa) del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) ha indicado que en 2020 se implementé una
modificacion del sistema que traslada automaticamente los casos encontrados en el monitoreo del
crecimiento al reporte de morbilidad, por lo que los casos no son comparables con anos anteriores,
por haber sido recolectados con diferentes metodologias.

Hecha esta salvedad, en la tabla siguiente se presentan los datos reportados por el Sigsa con base
en su herramienta de Vigilancia Epidemiolégica (Epivigila).

Fuente: Epivila/SIGSA, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y Sistema de Informacién Nacional de

Tabla 7. Huehuetenango: Casos y tasas de
desnutricion aguda por municipio, hasta la
semana epidemiolégica 52, 2020-2022

Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

Municipios 2020 2021 2022
Casos Tasas Casos Tasas Casos Tasas
Chiantla 257 221.5 304 265.7 164 145.4
San Juan Atitan 55 177.6 74 | 2403 9 29.4
La Democracia 256 | 3329 163 213.8 131 | 133.7
Cuilco 132 142.9 180 | 196.2 105 | 115.3
Huehuetenango 254 201.1 228 181.0 222.5
Santa Eulalia 200 | 265.6 132 | 176.0 50 67.1
Tectitan 24 153.9 21 135.7 11 71.8
Malacatancito 65 253.7 26 101.5 9 35.2
Santa Cruz Barillas 472 257.0 186 101.2 180 98.0
San Sebastian Coatan 13 38.1 33 97.6 13 38.9
Santa Ana Huista 38 3245 11 94.3 57 491.4
Petatdn 46 481.2 9 94.0 7 73.3
San Mateo Ixtatan 130 143.9 81 89.3 29 31.9
San Rafael Petzal 25 156.1 14 87.9 3 19.0
Jacaltenango 65 137.7 41 86.8 28 59.3
San Rafael La Independencia 38 | 1314 21 73.1 21 73.7
Santiago Chimaltenango 11 70.5 8 51.3 5 32.1
San Antonio Huista 23 110.4 10 47.8 6 28.6
San Miguel Acatén 42 76.1 26 47.4 16 29.3
Nentodn 67 91.7 34 46.6 51 70.1
Colotenango 19 28.3 30 45.0 14 21.2
San Pedro Necta 107 203.3 19 36.4 21 40.7
Todos Santos Cuchumatén 100 191.7 18 34.7 23 44.7
La Libertad 35 55.7 21 33.3 21 33.3
Concepcidn Huista 21 81.0 8 31.0 10 38.9
San Gaspar Ixchil 12 71.5 5 30.1 5 30.4
5an Juan Ixcoy 33 68.8 14 29.4 17 36.0
San Pedro Soloma 23 24.3 27 28.4 23 24.1
San lldefonso Ixtahuacén 53 63.6 23 27.7 22 26.6
Santa Bdrbara 27 43.7 16 25.9 25 40.3
Aguacatan 22 31.9 17 24.9 16 23.7
San Sebastian Huehuetenango 32 57.8 13 23.4 22 39.5
Unidén Cantinil 5 23.0 5 22.8 10 45.5

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), 2018. La tasa de desnutricién aguda corresponde al resultado de la formula
(Nudmero de casos / Poblacion menor de cinco anos) X 10,000.
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Segun los datos acumulados hasta el cierre de 2021, el departamento de Huehuetenango se situaba

en la cuarta posicion en cuanto al nimero de casos y en el puesto 16 en lo que respecta al nivel de

tasas de desnutricidon aguda entre las 29 regiones y departamentos evaluados por la Sesan.

Grafica 55. Guatemala: Casos de
desnutricion aguda reportados por
departamentos y regiones hasta la semana
epidemiolégica 52, 2021. Casos

Escuintla

Alta Verapaz

San Marcos 2,042
Hueh 1,818

3,122

2,338

Ilzabal S 1,213
Guatemala Sur  IEEEEESS——— 1,031
Suchitepequez S 1,030

Guatemala Nor Occidente s 1,016
Quetzaltenange PEEEEEES——— 952

Guatemala Central  m—————— 319
Chiguimula m—— 705
Retalhuleu s 636

Quiche m——— 537
Totonicapan N 519
Sacatepequez N 510
Zacapa NN 486
Guatemala Nor Oriente  messsss 438
Santa Rosa oessss 424
Chimaltenango 401
Jutiapa e 335
BajaVerapaz mmmm 304
Peten Sur Oriente s 281
Jalapa s 252
El Progreso e 231
Solola wem 207
Ixcan w200

Peten Sur Occidente w190
Peten Norte mm 168

Ixil mm 161

Datos de 2020 indican que la principal causa de
morbilidad infantil en Santa Eulalia es el resfriado
comun, seguido del retardo en el desarrollo
debido a la desnutricion, asi como de diversas
afecciones respiratorias (amigdalitis, neumonia)
y gastrointestinales (infecciones bacterianas,
amebiasis, diarrea y gastroenteritis, entre otras),
asociadas con la insuficiencia nutricional en
ninas y ninos, asi como de escabiosis y otras

Grafica 56. Guatemala: Tasas de desnutricion
aguda reportadas por departamentos y
regiones hasta la semana epidemiolégica
52, 2021. Tasas

Escuintla I 396.2
Izabal I 247.6
Retalhuleu DS 170.3
Zacapa S 165.8
Suchitepequez I 1571
Sacatepequez N 155.7
S5an Marcos IS 1389

Alta Verapaz

Chigquimula

Ixcan

Total Pais

El Progreso

Guatemala Nor Occidente
Guatemala Sur

Peten Sur Oriente

—— 138.2
I 134.5
I 122.7
119.1
e 1189
I 115.7
I 1153
I 110.0

SantaRosa NN 104.6
Huehuetenange N 98.2
Quetzaltenango N 95.7

Guatemala Central [N 848
Guatemala Nor Oriente I 83.6
Peten Norte N 83.1
Totonicapan [N 827
Baja Verapaz I 77.3
Ixil  ——— 75.8
Peten Sur Occidente I 65.0
Jutiapa NN 635
Jalapa N 56.1
Chimaltenango N 51.3
Quiche I 504
Solola pm 41.3

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Siinsan), Sesan.

infecciones de la piel generalmente vinculadas
con la falta de higiene y las desfavorables
condiciones fisicas de los hogares de ninas y
NiNos.

Respecto a la mortalidad de menores de un ano,
en 2020 se registraron seis casos derivados
de otras tantas causas, entre estas un caso de
desnutricion proteicocaldrica.
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Grafica 57. Santa Eulalia: 10 principales
causas de morbilidad, 2020. Numero de
nifos y nifas

Rinofaringitis aguda [resfriado comun]

Retardo del desarrollo debido a desnutricion...

Amigdalitis aguda

Otras infecciones intestinales bacterianas
Amebiasis

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen.
Neumonia, organismo no especificado
Efectos adversos, no clasificados en otra parte
Otras dermatitis

Escabiosis

Conjuntivitis

Parasitosis intestinales, sin otra especificacion
Otras anemias

Otros trastornos del sistema urinario

Otros trastornos de los tejidos blandos, no...

Gastritis y duodenitis

Otros trastornos articulares, no clasificados en otra...

Tabla 8. Santa Eulalia: Causas de mortalidad
en menores de un ano, 2020

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial de Salud

(SIGSA), MSPAS.

mm 56
== 39
112
112

= BB op

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial de Salud

(SIGSA), MSPAS.

Causa

Defunciones

Bronconeumonia, no especificada

Desnutricion proteicocaldrica leve

Gastroenteritis y colitis de origen no especificado

Infeccion intestinal bacteriana, no

especificada

Neumonia, no especificada

autopsia

Sindrome de la muerte subita infantil, sin mencién de

RlIR| R R P e

Total
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891

En 2021, UNICEF elaboré el «Atlas Municipal de la
Infancia», con el fin de conocer el nivel de vida en
los hogares de los 340 municipios de la Republica,
principalmente en los que habitan ninos, ninas y
adolescentes. El documento incluye diferentes
aspectos indicativos de las comodidades (o la
ausencia de ellas) con las que cuentan las familias,
entre ellos los de equipamiento y acceso a la
tecnologia en los hogares.

6. Equipamiento del
hogar y acceso a
tecnologia

Por ejemplo, el disponer de una refrigeradora permite conservar los alimentos en buen estado por
mas tiempo; poseer una lavadora de ropa disminuye el esfuerzo y tiempo requerido para limpiar
las prendas de vestir, lo cual puede favorecer el cuidado y la atencidn de las nifas y ninos del
hogar; contar con un vehiculo propio (automdvil o motocicleta) es un indicador relativo de solvencia
econdmicay facilita el transporte de las familias; y, por supuesto, las propias condiciones del grado
deriqueza (evaluadas segun si el hogar posee estufa, refrigeradora, televisor o radio y carro o moto),
son indicativas del poder adquisitivo de las familias y reflejan, por consiguiente, las condiciones de
confort o de limitaciones en las que viven.

Para el caso del municipio de Santa Eulalia, los datos recabados demuestran que tales condiciones
son mucho menos favorables que en el resto del departamento de Huehuetenango y obviamente del
pais, ya que de cada 100 hogares del municipio, tan solo 10 cuentan con refrigeradora, entre seis y
siete con carro, cinco con moto, uno con lavadora de ropa, y el porcentaje de riqueza relativa es de
solamente 4% de los hogares, frente al 17% promedio en el departamentoy 27% promedio a nivel

nacional.




Tabla 9. Comparacion municipal,
departamental y nacional de los hogares
con nifnos y adolescentes, segun
equipamiento. Porcentaje

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa
Eulalia, 2021. UNICEF.

Hogares con: Santa Eulalia | Huehuetenango Nacional
Refrigeradora 10.0 28.8 451
Lavadora de ropa 0.9 7.8 17.1
Carro 6.5 16.0 21.8
Moto 4.6 15.8 23.5
Riqueza de los hogares 42 16.8 27.3

El acceso a tecnologias de informaciéon y
comunicacion, tales como el internet, la radio, la
televisién, y el uso de celulares y computadoras,
también permite una aproximacién a las
condiciones de vida de los nifnos, las ninas y
los adolescentes. En este sentido, los datos

inferiores a los promedios departamental
y nacional en cuanto a la disponibilidad de
televisor, uso de celulares e internet, aunque la
utilizacion de computadora supera al promedio
de Huehuetenango y la disponibilidad de radio
excede tanto a la tasa departamental como a la

que registra Santa Eulalia también son muy nacional.
Tabla 10. Comparacio'n municipal, Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa
departamental y nacional del acceso de Eulalia, 2021, UNICEF
la nifnez y adolescencia a la tecnologia de
informacion. Porcentaje
Santa Huehuetenango | Nacional
Eulalia
Radio 70.5 60.5 63.9
Televisor 35.8 51.4 69.2
Celular (> 6) 20.8 28.0 33.3
Computadora (> 6) 12.4 9.7 19.9
Uso de internet (> 6) 11.0 14.3 23.4
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7. Competitividad econémica

El Indice de Competitividad Local (ICL) elaborado por Fundesa tiene
el propdsito de evaluar de manera comparativa la competitividad
econdmica en los municipios de la Republica con base en una serie
de factores agrupados en 12 pilares: instituciones, infraestructura,
adopcion de TICs (tecnologias de la informacién y la comunicacion),
entorno econdmico, salud, fuerza laboral y talento, mercado laboral,
inversion productiva, tamano del mercado, sistema financiero,
dinamismo de los negocios y capacidad de innovacion.

Por medio del ICL se persigue explorar las oportunidades de inversion y generacion de empleo en
los municipios con base en evidencia cuantitativa de los indicadores que lo conforman. Para 2022,
Fundesa asigna al municipio de Santa Eulalia una calificacion de 38 puntos sobre 100, cinco puntos
mas que la obtenida en el ano previo.

Los unicos dos pilares calificados por arriba de 70 puntos son los de instituciones y sistema
financiero. Ninguno de los demas alcanza los 60 puntos; el Unico que se aproxima a esta cifra es
el de entorno econdmico (58 puntos); entre 40 y 50 puntos se encuentran los de dinamismo de los
negocios, infraestructura e inversién productiva; el resto de pilares obtuvieron de 30 puntos para
abajo (mercado laboral, fuerza laboral y talento, salud, adopcién de TICs, tamano del mercado y
capacidad de innovacion).

DFPM: Santa Eulalia
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Tabla 11. Santa Eulalia: Composicion del Fuente: Fundesa Grafica 58. Huehuetenango: indice de Fuente: FUNDESA

indice de Competitividad Local 2020-2022 Competitividad Local por municipio, 2021-
2022. indice (sobre 100)

indices
(Sobre 100) 2021 2022
2020 2021 2022
60.0
ICL general 2021 34 33 38
50.0
Instituciones 45 57 73 20.0 lv
Infraestructura 47 43 44 30.0
Adopcién de TICs 9 10 10 20.0
Entorno econdomico 52 29 58 M
0.0
Salud 18 19 18 c @9 ® g9 emT 9 E @ ET EC o »Ec @O @O £ O @@ A @O oCo=
‘EHME=MWU #‘Oﬂgﬁ‘ft‘}ﬂuﬂﬁuEuw‘ﬂdﬂ‘E ;Tuhn-ﬁ‘ms
s55:38B 5 55; 82253585 ¢s:853:8¢5¢8¢
Fuerza laboral y talento 20 20 21 g’uﬁs &.ﬁE:EZ:‘.EEE§§°Bgesgg§gﬁf3§&§ﬁ
‘g 8 o2 8 =& 5 8 =x2=8 3 o w3 8 S E® 5
S8 £s2753 8o cB22 332303 E GE
. u S il T = &) = [ B S v
Inversién productiva 31 38 40 % 2 2 = £5£389 = E 85z 8 22572940 8 =
o a ".Q v v S c ® M o 3
Mercado laboral 28 28 30 - & 3% =R
b Z 3 8 3
Sistema financiero 54 57 71 5 < =
u
Tamaiio del mercado 16 14 3
Dinamismo de los negocios 47 49 46
Capacidad de innovacion 0 0 0
Con base en lo anterior, Santa Eulalia presenta amplios margenes de mejora en diversos aspectos
Cye . . . . ., - (3 ¢ ° o
para fortalecer su competitividad, especialmente en materia de innovacion, tamano del mercado, 8. Proteccmn y aCtIVIdadeS desarro"adas
adopcion de tecnologias de informacion y comunicacion, salud y desarrollo de las competencias por Ia niﬁez y adolescencia

laborales.

El primer paso para la proteccion de las ninas y los ninos es la inscripcion
de su nacimiento en el Registro Nacional de las Personas (Renap), toda vez
que ello les permite ser reconocidos ante el Estado y poder gozar de sus
derechos fundamentales, tales como el derecho a la salud, a una buena
nutricion y a vivir libres de todo tipo de violencia. En el caso del municipio
de Santa Eulalia, el 97.2% de la poblacidon infantil menor de cinco anos tiene
registrado su nacimiento en el Renap, cifra inferior a los promedios nacional
(98.3%) y departamental (98.0%).

6Atlas Municipal de la Infancia de Santa Eulalia, 2021. UNICEF.
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Uniones
tempranas

Situacion
de vivienda

Estado
migratorio
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Las uniones o matrimonios a edades tempranas es uno de los factores
que aumenta los riesgos de abandonar los estudios, tener embarazos
en la adolescencia o de que los y las adolescentes vean interrumpido su
desarrollo psicolégico, emocional y laboral. No obstante, esa préactica
continda produciéndose en el pais pese a estar prohibido el matrimonio de
menores de 18 anos.

Los datos del Censo Nacional 2018 muestran que el porcentaje de nifos
y adolescentes (de 9 a 17 anos) casados, unidos, separados o viudos en el
municipio de Santa Eulalia se situaba en 4.2%, cifra idéntica al promedio
departamental y muy superior al promedio nacional (2.7%).

Vivir en la calle o en una vivienda colectiva expone a los nifios, ninas y
adolescentes a sufrir situaciones de violencia o abuso. Sin embargo, esa
situacion era inexistente en el municipio de Santa Eulalia seguin la informacion
censal (0.00 por cada mil), con lo cual superaba al 0.21 por millar registrado
en el departamento y al 1.38 por millar registrado en el pais.’

No obstante que la migraciéon es un derecho reconocido por la legislacion
nacional y convenios internacionales, si la misma se efectia de manera
irregular y sin el acompanamiento de un adulto representa un factor de
riesgo a padecer hambre, enfermedades, abuso o violencia para los ninos,
ninas y adolescentes que se ven expuestos a esa situacion.

En el caso del municipio de Santa Eulalia, la tasa de migracion de menores
de edad se situd en 11.8 por cada mil segun la informacién censal de 2018,
dato muy inferior a la tasa departamental (22.8), aunque superior a la tasa
nacional (8.1).

Es deseable que los ninos, ninas y adolescentes dediquen su tiempo
exclusivamente a su formacion y educacion. Sin embargo, muchos se ven en
la necesidad de abandonar sus estudios para trabajar o bien para combinar
estudios y trabajo. En el caso del municipio de Santa Eulalia, los datos del
Censo Nacional 2018 indican que, de cada 100 menores de edad que viven en

7Ibid.
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Grafica 59. Santa Eulalia: Distribucion de la
principal ocupacioén de la nifez y adoles-

el municipio, 12 de ellos trabajan, ya sea en forma exclusiva o combinada con
sus estudios. De los otros 88 menores, 65 se dedica enteramente a estudiar
y 23 no estudian ni trabajan. Esta ultima proporcién equivale a casi 3,300
ninas, ninos y adolescentes comprendidos de los 7 a los 17 anos de edad que
probablemente se encuentren dedicados a tareas del hogar, al cuidado de
hermanos menores u otros familiares, o bien en situaciones de ocio, lo que
en todo caso significa que estan fuera de las actividades escolares a las
que debieran estar dedicados, lo cual compromete su desarrollo individual
y les hace mas vulnerables a riesgos de violencia, abusos o participacién en
actividades ilicitas.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Santa Eulalia,
2021. UNICEF.

cencia, 2018. Porcentaje

65.5
23.1
9.0
25
Solo estudia No estudia nitrabaja Solo trabaja Combina estudio y

trabajo

9. Violencia

Violencia - Ninez
y adolescencia
victima

La violencia es uno de los problemas que mayores danos pueden
ocasionar a las personas en general y a las mas vulnerables en
particular, como es el caso de ninas, ninos y adolescentes, a quienes
puede afectar ya sea en forma pasiva, como victimas, o en forma
activa, como agresores.
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Es probable que diversos casos de abuso o violencia sufridos por los menores de edad no sean

denunciados ante las autoridades. Los casos que si lo son figuran en los registros tanto de la Policia
Nacional Civil (PNC) como del Ministerio Publico (MP).

En el municipio de Santa Eulalia, las denuncias ante la PNC con menores de edad como victimas fueron
relativamente bajas entre 2016 y 2021, a diferencia de las presentadas ante el MP, que alcanzaron
un pico de 144 casos en 2019, para luego disminuir a 86 casos en 2020 y 72 casos en 2021, lo cual
puede haberse debido al confinamiento y demas restricciones derivadas de la pandemia por Covid-19.

En lo que se refiere a casos de menores de edad como agresores, también se registraron pocas
denuncias desde 2016 ante la PNC (ninguna en 2021) y ante el MP (dos en 2021).

Tabla 12. Santa Eulalia: Delitos denunciados
ante la PNC y el MP con menores de edad
involucrados, 2016-2020. Casos

Fuente: INE.

Concepto

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Namero de denuncias presentadas con
victimas menores de edad

Ante la PNC

Ante el MP

94

43

86

86

72

Numero de denuncias presentadas con
menores de edad sindicados como
| agresores

Ante la PNC

Ante el MP

o —

~N o

10. Bienestar en la ninez y adolescencia

El indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia (IBNA) es un
instrumento generado por UNICEF con el propdsito de contar con un
dato que sintetice las condiciones de desarrollo de los ninos, ninas y
adolescentes en el pais. Para la conformacién del indice se tomaron
en cuenta siete dimensiones de desarrollo: género, educacion,
proteccidn, participacion, riqueza, ASH (agua, saneamiento e higiene)
y salud. El indice permite categorizar el grado de vulnerabilidad de la
ninez y adolescencia en los departamentos y municipios del pais, por

lo que representa una herramienta muy util de focalizacion y anélisis.
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La puntuaciéon del IBNA para el municipio de
Santa Eulalia es de 3.2, valor inferior tanto
al indice departamental de Huehuetenango
(3.7) como al indice nacional (4.2), y lo ubica
en el puesto 327 entre los 340 municipios de
la Republica, o sea dentro del segmento de
municipios con los niveles de bienestar mas
bajos.

Ese mismo comportamiento se observa en
los tres subindices que el IBNA contempla

Tabla 13. Comparacion municipal,
departamental y nacional del indice de
Bienestar de la Ninez y Adolescencia y su
conformacion, 2020

(primera infancia, ninez y adolescencia), es
decir, el de puntuaciones mas bajas que la media
departamental de Huehuetenango y muy por
debajo de las prevalecientes a nivel nacional,
especialmente en el subindice de primera
infancia, en el que su punteo de 1.7 lo situa en
la posicidon 337 a nivel nacional, o sea como el
cuarto municipio del pais con las condiciones de
vida mas desfavorables para los ninos y ninas
menores de seis anos.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia
de Santa Eulalia, 2021. UNICEF.

Santa Eulalia Huehuetenango | Nacional
Concepto Valor Posicion Valor Valor
municipal
indice de Bienestar NNA 3.2 327 3.7 4.2
Subindice primera infancia 1.7 337 2.4 2.7
Subindice nifiez 3.5 332 41 4.4
Subindice adolescencia 2.9 301 3.3 4.0

La ubicacién de Santa Eulalia segun el
IBNA municipal se ilustra de la manera
siguiente:
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Fuente: Atlas Municipal de la Infancia
de Santa Eulalia, 2021. UNICEF.
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Mapa 3. indice de bienestar en la nifiez y Mapa 4. indice de bienestar en la nifiez

e coatameris 2.y lecani et ol e C. EV al ua Ci 6 N
de la gestion
municipal

Fuente: Atlas Nacional de la Situacion de la
Ninez y Adolescencia, 2021. UNICEF.




11. indice Consolidado Financiero Municipal, ICFM

El Ministerio de Finanzas Publicas da seguimiento anual al indice Consolidado Financiero Municipal

(ICEM), con el objeto de «interpretar la situacion financiera municipal (...) e identificar las fortalezas

y debilidades de la gestién, administracion y ejecucion de los recursos»g, a partir de la informacién
generada por el Sistema de Contabilidad Integrada del Estado (Sicoin).

«interpretar la situacion financiera municipal (...) e identificar las fortalezas
y debilidades de la gestiéon, administracion y ejecucion de los recursos».

ICFM INDICE CONSOLIDADO FINANCIERO MUNICIPAL

Actualizado al: 31/12/2022 Ver Guia Metodologica ICFM g

63

Solvencia Financiera

Seleccion de filtros
Afo
2 Calificacion
General

Departamento
HUEHUETENANGO

Municipio
SANTA EULALIA

11/ 30 24 /30 =\
ol @
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El ICFM asigna una evaluaciéon de 100 puntos
a la gestion municipal mediante la calificacién
ponderada de cuatro componentes: Solvencia
General y Solvencia Financiera (30 puntos
cada uno), Evaluacion Presupuestaria (25) y
Dinamismo Econdémico (15). A su vez, cada uno
de estos indicadores se construye a partir de
varios subcomponentes que se abordan en este
apartado.

El municipio de Santa Eulalia obtuvo en el ejercicio
fiscal 2022 una calificaciéon de 63 puntos en el
ICFM, la cual es producto de un desenvolvimiento
robusto en solvencia financiera (24/30) vy
evaluacion presupuestaria (21/25), pero bajo en
dinamismo econdmico (7/15) y solvencia general
(11/30), por lo que estos dos ultimos necesitan
fortalecerse y se encuentran especialmente
influidos por la baja generacidon de recursos
propios e inversion por habitante.

Tabla 14. Santa Eulalia: Componentes del
indice Consolidado Financiero Municipal,

2022

563

0 ICFM — 100

EL ICFM recibio en 2022 una calificacion de 63 puntos, producto
de una puntuacién robusta en solvencia financiera (24/30) y
evaluacion presupuestaria (21/25), pero baja en dinamismo
econdémico (7/15) y solvencia general (11/30), subindices que
necesitan fortalecerse.

11

17
-

— 30

Solvencia General

La municipalidad muestra
una solvencia general muy
baja (11/30), como resultado
de una elevada dependencia
financieray un reducido ahorro
€en Sus operaciones corrientes,
si bien la relacién de recursos
y gastos sin deuda es robusta.

Autonomia financiera municipal (3/15)

Necesita fortalecerse: Los recursos propios percibidos por la
municipalidad representan tan solo un 4% del total de recursos
percibidos sin endeudamiento.

Dependencia financiera municipal (1/6)

Necesita fortalecerse: Las transferencias provenientes del
gobierno central equivalen al 96% de los recursos percibidos sin
endeudamiento.

Ahorro operacional (3/5)
Necesita fortalecerse: La capacidad para cubrir gastos corrientes
con ingresos corrientes presenta un ligero superavit de 3%.

Relacion de recursos y gastos sin deuda (4/4)

Robusta: La municipalidad estd en capacidad de cubrir mas de la
totalidad de sus gastos (111%) con los recursos que percibe, sin
endeudamiento.

17

23
24
/..—— 30

Solvencia Financiera

Liquidez financiera (5/5)
Robusta: La capacidad de la municipalidad para cubrir sus
obligaciones corrientes con ingresos corrientes es plena.

Recursos por endeudamiento (5/5)

Robusta: El nivel de endeudamiento es nulo con relacién a los
ingresos totales percibidos por la municipalidad.
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La situaciéon de solvencia
financiera municipal es
robusta (24/30), debido a su
o6ptima liquidez financiera, a la
inexistencia de endeudamiento
y de pasivos por este concepto,
aunque puede mejorar sireduce
sus pasivos con acreedores.

Pasivo por endeudamiento (10/10)
Robusta: No presenta pasivos por deuda.

Pasivos con acreedores (4/10)

Necesita fortalecerse: Los pasivos de la municipalidad con
acreedores alcanzan una tasa de 23%, la cual debe disminuir para
la mejora de este indicador.

Dinamismo Econdmico

El indice de dinamismo
econdmico presenta una
calificaciéon baja (7/15), por
lo que necesita fortalecerse,
badsicamente en sus
componentes de generacion
de recursos propios e
inversion por habitante,
toda vez que su relacion de
pasivos por habitante es
robusta.

Inversion por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: La capacidad recaudatoria de ingresos
propios y las competencias de gestiéon municipal deben mejorar
para elevar el nivel de inversién por habitante.

Recursos propios por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: Debido a su alta dependencia de las
transferencias del gobierno central y la limitada generacidon de
recursos propios, el nivel de estos con relacién a la poblacion del
municipio es muy bajo.

Pasivos por habitante (5/5)
Robusto: El coeficiente de pasivos por habitante denota una
posicién sélida en este indicador.

‘20
21
0 — 25

Evaluacion presupuestaria

DFPM: Santa Eulalia

Ejecucion presupuestaria de ingresos (5/6)

Moderada: Los ingresos totales percibidos equivalen al 82%
del presupuesto de ingresos vigente, lo cual denota un grado de
ejecucion aceptable.
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La evaluacidn presupuestaria
registra una puntuacidén
robusta (21/25), para cuyo
incremento se advierten
espacios de mejora en la
ejecucion del presupuesto
de gastos, una programacion
mas afinada de estos y una
reduccidonde las transferencias.

Ejecucion presupuestaria de egresos (3/5)

Necesita fortalecerse: Los egresos realizados representan 71%
del presupuesto de egresos vigente, lo cual revela una brecha por
cerrar para mejorar el grado de ejecucién del gasto municipal.

Relacion de egresos e ingresos ejecutados (5/5)

Robusta: La ejecucién de egresos equivale al 91% del total de
ingresos percibidos, lo que representa un grado de aprovechamiento
moderado de los recursos.

Ejecucion por tipo de gasto (6/6)

Moderada: La relacién de egresos por inversion (82%),
funcionamiento (17%) y deuda (0%) puede mejorar, sobre todo en la
medida que se abra un mayor espacio de recursos para inversion.

Transferencias presupuestarias (2/3)

Necesita fortalecerse: Las transferencias presupuestarias en
2022 equivalieron a un 17% del presupuesto, nivel que puede
reducirse mediante una mejor programacion del gasto.

Fuente: Indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

Tabla 15. Santa Eulalia: Tendencia del ICFM
y de sus principales componentes, 2019-

2022
60
57 59
2019 2020 2021

63 ICFM general:
La calificacion general del ICFM registré un alza
de cuatro puntos en 2022, la cual se explica por
la pequena mejoria observada en los rubros de
solvencia general y evaluacion presupuestaria,
ya que los de solvencia financiera y dinamismo
econémico mantuvieron el mismo nivel.

2022
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2019 2020 2021

11

2022

Solvencia general:

La calificacién de solvencia general mejord
ligeramente en 2022, pero sigue necesitando
fortalecerse, debido a que el grado de autonomia
financiera (4%) estd muy por debajo del promedio
municipal de 17% a nivel nacional.

24 24 24

2019 2020 2021

24

2022

Solvencia financiera:

De 2019 a 2022 ha mantenido el mismo nivel
(24/30), el cual se considera robusto pero puede
mejorar en la medida que se reduzcan los pasivos
municipales con acreedores.

2019 2020 2021

2022

Dinamismo econémico:

También muestra el mismo nivel en el dltimo
cuatrienio (7/15), lo que hace patente la
persistencia de la misma debilidad: la baja
generacion de recursos propios y de inversion
por habitante.

21

19
18

2019 2020 2021

21

2022

Evaluacion presupuestaria:

Aumentd dos puntos en 2022, recuperando el
nivel que habia alcanzado tres anos atras, aunque
puede mejorar en la medida que se incrementen
los grados de ejecucidn presupuestaria de
ingresos y egresos y se minimice el uso de las
transferencias presupuestarias.

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de

Finanzas Publicas (Minfin).
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12. Ranking de la Gestion Municipal, RGM

El RGM es una herramienta administrada por
la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de la Republica (Segeplan),
orientada al fortalecimiento de los gobiernos
municipales y su capacidad de gestidn, para lo
cual se basa en la evaluacion de seis areas de la
gestion municipal:i) informacién a la ciudadania,
ii) participacion ciudadana, iii) servicios publicos,
iv) gestién estratégica, v) gestién administrativa
y vi) gestion financiera.®

Medicion 2018

1. Las instituciones participaron de forma
voluntaria y ocasional.

2. Se midieron 31 indicadores, algunos de ellos
constituidos por subindicadores y un ndmero
considerable de variables, lo que hacia compleja
la aplicaciéon de las formulas de calculo.

3. Se utilizé la plataforma informatica creada
desde 2013, la cual presentaba varios desafios
de mejora, por lo que fue necesario adicionar

9 Segeplan, 2022.

Hacia mediados de 2022, la Segeplan dio a
conocer los resultados de la evaluacion 2020-
2021del RGM, indicando que para la elaboracion
de ésta serealizé una actualizacién metodoldgica
que presenta algunas diferencias respecto a la
version previa (2018), las cuales se resumen a
continuacion:

Medicién 2020 - 2021

1. Se contd con la participacién activa y
permanente de nueve instituciones, ocho de ellas
del gobierno central, mas la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH). Se conformaron
mesas de coordinacion lideradas por la Segeplan
en los niveles nacional, departamental vy
municipal.

2. La medicidn incluyd 55 indicadores, algunos
de estos resultantes de la desagregacion de un
indicador matriz, con dos propdsitos: visibilizar
algunas variables (como la diferenciacion de los
servicios prestados en el drea urbana y rural) y
simplificar la aplicacién de las féormulas.

3. Se actualizé la plataforma informatica vy

se crearon cuatro moédulos de gestion (de
instituciones, de usuarios, de preguntas y de
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otras aplicaciones mdviles para completar el
ejercicio de medicion.

4.Se conté con una guia de preguntas y medios
de verificacion, listados de preguntas, listado de
medios de verificacién y fichas de indicadores.
Estas cuatro herramientas existian de forma
separada, lo que implicaba un mayor esfuerzo
para su revision, actualizacién y verificacion de

boletas), los médulos de exportaciéon para el
calculo y visor de resultados, y los submddulos
de recoleccién de datos, revisién y aprobacion.

4. Sedispusode un manual que integra las partes
conceptual y metodoldgica del RGM e incorpora
en anexos un conjunto de herramientas dirigidas
a municipalidades, instituciones y publico en
general.

Tabla 16. Santa Eulalia: Principales resultados
del Ranking de Gestion Municipal 2018 /
2020-2021

Fuente: Ranking de la Gestion Municipal 2018 y
2020-2021. Segeplan.

coherencia entre si.
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Debido a los cambios introducidos en la metodologia utilizada para la medicion
de los indicadores y a lo atipico que fue el periodo 2020-2021 por causa de la
pandemia de Covid-19, los ultimos resultados reportados no son comparables
con los de las anteriores versiones del Ranking de Gestién Municipal, por lo
que la tabla siguiente debe ser tomada solamente a manera de referencia y
no de comparacion.

Es probable que las propias condiciones derivadas de la pandemia hayan
implicado restricciones y limitaciones que explican las bajas puntuaciones
de algunos de los indices que conforman el ranking, tanto por el lado del
levantamiento y procesamiento de la informacidon como de la omision de
algunas acciones o de la ausencia de documentacion o de presentacion de
los medios de verificacion requeridos, por lo que si este fuese el caso de
Santa Eulalia, convendria revisar la disponibilidad de informacién acerca de
la gestidon municipal y asegurar su ordenamiento, a fin de facilitar el acceso
agil y oportuno a la misma.

En todo caso, vale hacer notar que curiosamente los seis indices del ranking
conservan las mismas categorias en ambos periodos, manteniéndose
resultados muy bajos en la prestacion de servicios publicos y la gestidon
estratégica, medio-bajos en las gestiones administrativa y financiera, asi
como niveles medios en los indicadores de informacién a la ciudadania y
participacion ciudadana.
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indices 2018 2020-2021
Punteo | Categoria | Posicion | Posicion | Punteo | Categoria | Posicion | Posicion
(s/100) RGM RGM | (s/100) RGM RGM
Nac. Dep. Nac. Dep.
(s/340) (s/33) (s/340) (s/33)
Informacion a 48 Medio 253 19 40 Medio 267 22
la ciudadania
Participaciéon 47 Medio 251 24 43 Medio 226 14
ciudadana
Servicios 0 313 26 7 266 20
publicos
Gestion 10 290 24 9 236 13
estratégica
Gestion 22 278 19 31 188 8
administrativa
Gestion 27 246 13 27 271 23
financiera

13. Inversién Publica en Ninez y Adolescencia, IPNA

La inversién publica juega un papel fundamental para alcanzar los objetivos
de las politicas publicas enfocadas al bienestar, la proteccion y el desarrollo
de la ninez y adolescencia, sobre todo considerando que este amplio sector
de la poblacién demanda la atencidén prioritaria de los recursos que se
movilizan hacia el desarrollo social y econdmico del pais.

No obstante, las inversiones publicas enfocadas hacia ese propdsito suelen
ser insuficientes para superar los obstaculos existentes y propiciar las
condiciones necesarias para fomentar el desarrollo y bienestar de los ninos,
ninas y adolescentes en aspectos fundamentales de sus condiciones de vida,
como lo son la alimentacién y nutricién, la salud, la educacién, la prevencion
de la violencia y el ejercicio pleno de sus derechos.

61 DFPM: Santa Eulalia



La brecha existente entre las necesidades de  Fnanzas Publicas refiere que la Inversién Publica
la infancia y adolescencia, por una parte, y la  en Ninez y Adolescencia (IPNA) en Santa Eulalia
inversion publica dirigida a satisfacerlas, por tendié hacia el alza de 2017 a 2021, por parte del
otra, es muy amplia en todo el pais, y tanto el  Gobierno Central, en tanto que la IPNA municipal
departamento de huehuetenango como el acompand esa tendenciaentre 2017y 2019, pero
municipio de santa eulalia no son la excepcidn. tendid a la baja en los dos anos siguientes.

El portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos del Portal GL (minfin.gob.gt)

Grafica 60. Santa Eulalia: Inversion Publica
en Ninez y Adolescencia, IPNA, Gobierno
Central y Municipalidad, 2017-2021
(devengado) -Q Millones-

m Gobierno Central  m Municipalidad

117
Tkl e

2017 2018 2019 2020 2021

Durante el periodo 2017-2021, la
IPNA municipal alcanzé la cifra
de Q45.0 millones, equivalente
al 19% del presupuesto total

devengado para Santa Eulalia
(Q238.3 millones).

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos del Portal GL (minfin.gob.gt)

Grafica 61. Municipalidad de Santa Eulalia:
Distribucion del presupuesto devengado
2017-2021. Porcentaje

Municipalidad
Q45.0 millones .
19%

Cabe destacar que tras su disminucién en 2020
y 2021, la IPNA municipal de Santa Eulalia volvid
a registrar crecimiento en 2022 y se espera
que este ano practicamente se duplique, para
alcanzar el nivel mas alto de los dltimos siete

Gobi _ , .
g’eﬁ[:f anos (Q15.6 millones), segun el presupuesto
Q193.3 vigente al mes de enero de 2023.
~__millones
= 81%
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Fuente: Elaboracion propia con base en
datos del Portal GL (minfin.gob.gt)

Grafica 62. Municipalidad de Santa Eulalia:
IPNA 2017-Enero 2023 (Q millones)

s Un factor positivo que es importante resaltar

o . es que para el periodo 2017-Enero 2023, la

e H : I IPNA directa ha representado un 32% del
7.7

Rk 7.8
I I i presupuesto total de Santa Eulalia, lo cual
2021

2017 2018 2019 2020

es indicativo de los esfuerzos municipales
por favorecer el desarrollo de la ninez y

2022 2023* i o
adolescencia en el municipio.

Grafica 63. Municipalidad de Santa Eulalia: Grafica 64. Municipalidad de Santa Eulalia:
IPNA directa dentro del presupuesto total IPNA per capita anual 2017-Enero 2023
2017-Enero 2023* (Porcentajes) (Quetzales)

IPNA - directa
Q68.2 millones

32%
614.7
319.6 3122 3028
260.5
Resto del
presupuesto
Q143.9 millones
68% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
*IPNA devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero de 2023. *IPNA per capita anual devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero

de 2023.

Fuente: Elaboracidn propia con base en
datos del Portal GL (minfin.gob.gt)

Fuente: Elaboracidn propia con base en
datos del Portal GL (minfin.gob.gt)

Por tipo de gasto, el 92% del presupuesto en IPNA se ha destinado
propiamente a programas de inversion, lo cual representa también
un signo positivo, aungue con espacio de mejora.
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Grafica 65. Municipalidad de Santa Eulalia:
IPNA 2017-Enero 2023 segtin tipo de gasto.

Porcentaje

Gastos de Func.

Q5.47 millones———

8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.
gt). Para el periodo 2017-2022: monto devengado; 2023: monto vigente
al mes de enero.

Inversién

Q62.76

millones
92%

14. Presupuesto orientado a la Gran
Cruzada Nacional por la Nutricién, GCNN

DFPM: Santa Eulalia

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricién es la estrategia multisectorial
impulsada por el Gobierno de la Republica con el fin de mejorar las condiciones
alimentarias y nutricionales en el pais, con énfasis en las regiones priorizadas
segun su vulnerabilidad, para lo cual contempla una inversién global de Q6,714
millones en las dreas de salud y nutricién (Q3 mil millones); proteccién social
(Q2,900 millones); disponibilidad y acceso a una alimentacion saludable (Q519
millones); agua, saneamiento e higiene (Q257 millones); y comunicacién para
el cambio social (Q38 millones).

Huehuetenango es uno de los 10 departamentos de la Republica priorizados
por la GCNN y Santa Eulalia forma parte de los 114 municipios priorizados
a nivel nacional, con base en los resultados del IV Censo Nacional de Talla
realizado en 2015.

Del presupuesto total devengado por Santa Eulalia entre 2017 y 2023 (segun
el presupuesto vigente al mes de enero de este ano), un 18% estd vinculado
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a las lineas estratégicas de la GCNN y se concentra en su mayor parte en el drea de agua segura,
saneamiento e higiene, ASH (13%). Esto representa, en conjunto, una erogacién de Q37.1 millones
relacionada con esta estrategia gubernamental durante el periodo en referencia.

Grafica 66 Santa Eulalia: Distribucion del
presupuesto vinculado a la GCNN, 2017
-Enero 2023* -Porcentajes-

Salud y nutricién
/ Q8.6MM 4%

Disponibilidad
alimentacién
saludable
Ql.1 MM 1%

No
relacionado

Q175.0 MM
82%

Agua segura,
saneamiento e
higiene
Q27.4 MM 13%

Grafica 67. Santa Eulalia: Presupuesto segun
distribucion en las lineas estratégicas de la
GCNN -2017-Enero 2023* -Q millones-

Salud y nutricion  m Disponibilidad alimentacién saludable

14.0
12.0
10.0
8.0
6.0

4.0 -

2.0
» R

2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt).

*Para el periodo 2017-2022: monto
devengado; 2023: monto vigente al mes
de enero.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Portal GL (minfin.gob.gt)

m Agua segura, saneamiento e higiene

2021 2022 2023

*IPNA devengado 2017-2022 y vigente al mes de enero de 2023.
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D. Conclusiones
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Sobre el
contexto:

Santa Eulalia se localiza en la region g’anjob’al de Huehuetenango, una de
las mas desfavorecidas del pais, y presenta un indice de pobreza general de
88.8% y de pobreza extrema de 37.2%.

El contexto municipal presenta debilidades importantes en materia de
educacion, salud, condiciones habitacionales, agua y saneamiento, seguridad
alimentaria e indicadores de bienestar de la ninez y adolescencia.

En 2022, la municipalidad obtuvo una calificacién de 63 puntos sobre 100
en el ICFM, como producto de un comportamiento robusto en solvencia
financiera y evaluacién presupuestaria, pero bajo en dinamismo econémicoy
solvencia general, debido principalmente a la escasa generacion de recursos
propios.

Los resultados de los indices que conforman el RGM conservan las mismas
categorias en los dos ultimos periodos de evaluacién (2018 y 2020/21),
manteniéndose resultados muy bajos en la prestacién de servicios publicos
y la gestién estratégica, medio-bajos en las gestiones administrativa y
financiera, asi como niveles medios en los indicadores de informacién a la
ciudadania y participacién ciudadana.

La IPNA del gobierno central tendié hacia el alza de 2017 a 2021, mientras
que la IPNA municipal acompané esa tendencia entre 2017 y 2019, pero
decrecié en los dos anos siguientes. Sin embargo, volvid a elevarse en 2022
y se espera que este ano practicamente se duplique.

Del presupuesto total devengado por Santa Eulalia entre 2017 y 2023 (segun
el presupuesto vigente a enero de este ano), un 18% estéd vinculado a las
lineas estratégicas de la GCNN y se concentra en su mayor parte en el drea
de agua segura, saneamiento e higiene, ASH (13%).
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